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Uvodni slovo

JUDr. Ilona Svobodova
feditelka odboru nakupu a vefejnych zakazek

Vazeni ¢tenafi,
dovoluji si Vam timto predlozit Vyro¢ni zpravu Odboru nakupu a verejnych zakazek za rok 2022.

Rok 2022 Ize povazovat za mimoradné naroc¢ny, protoze kdyz uz jsme olekavali zklidnéni situace
s ohledem na pandemii covidu-19, pfislo bohuzel néco horsiho, ne¢ekana valka na samém prahu
Evropy, kterd pfedznamenava dalsi velmi naro¢né obdobi, a to nejen v naSem pracovnim Zivoté,
ale i osobnim.

Domnivéam se, Ze kolegyné a kolegové z odboru O8 tuto nelehkou situaci zvladli na vybornou.
Mame za sebou Fady sloZitych, ale predevsim Uspésnych zadavacich fizeni, nezbytnych pro
zajisténi provozu Spravy Zeleznic, tak i naroénou metodickou cinnost v disledku vélky na
Ukrajing, souvisejici inflace a navazujicich sankci vici Rusku a Bé&lorusku.

Jsme radi za nové vyzvy a témata v oblasti vefejnych zakazek, jako je napf. odpovédné zadavani
a udrzitelnost verejnych zakazek, které nas posouvaji dale a davaji nam motivaci zlepSovat nejen
sebe, ale i nds$ odbor jako celek. Stavime na zkuSenostech, osvédcenych hodnotdch a jasné
definovanych procesech. Divdme se do budoucnosti a pfemyslime o tom, jak dale nasi praci
zkvalitnit a zarover i zjednodusit praci dodavatel@im, bez jejich? nabidek a dobré prace pti pInéni
smluv se neobejdeme.

Dé&kuji timto svym kolegynim a koleglim za jejich profesiondini praci a predevsim také dékuji
vedeni spole¢nosti za podporu a za vytvareni dobrych podminek pro nasi praci.
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1 Uvod

Vyroéni zprava o cinnosti Odboru nakupu a vefejnych zakazek (dale jen ,O8%) obsahuje
zhodnoceni ¢innosti O8 za rok 2022 vcetné prehledu vykondvanych aktivit s dopadem na
priiezové ¢innosti u Spravy Zeleznic, statni organizace.

Z hlediska organizaéniho ¢lenéni v rdmci Spravy Zeleznic, statni organizace (déle jen ,,SZ%), je
08 soudasti Generalniho Feditelstvi, Useku provozuschopnosti drahy, piic¢emz jeho plsobnost
jde napfi¢ celou SZ.

Zakladnim poslanim odboru nakupu a vefejnych zakazek je komplexni a pfimé metodické fizeni
oblasti vefejnych zakdzek u vdech organizadnich slozek SZ, ptiprava, pravni posuzovani,
evidence a kontrola v oblasti vefejnych zakézek, zajidtovani centralnich nékupd pro organizaci
a hospodareni s kovovym odpadem.

Ve své praci se odbor nakupu a vefejnych zakazek Fidi kromé obecné platnych pravnich norem
zejména ustanovenimi zédkona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek, véetné
navaznych vyhlasek a provadécich pokynd.

V ramci SZ odbor nakupu a veFejnych zakazek metodicky Fidi oblast:

e Zadavani vefejnych zakazek, véetné Feseni problematiky ochrany hospodafské
soutéze,

e nekalé soutéze a vefejné podpory s vyjimkou zadavani investic,

« stanoveni postupl administrace, evidence a elektronizace verejnych zakazek,

« stanoveni postupl evidence smluvnich vztahd ve FaMa+ modulu CES a v registru
smluv pro oblast smluv uzaviranych na zakladé verejnych zakazek,

« uverejiiovani smluv prostfednictvim registru smluv, véetné fedeni pravnich aspektd
obchodniho tajemstvi a evidence objednavek,

e stejnokrojovych soucasti véetné stanoveni stejnokrojovych nalezitosti.

Odbor nakupu a verejnych zakazek se ¢leni na 4 oddéleni:

. Oddéleni administrace vefejnych zakazek

. Oddéleni pravni podpory vefejnych zakazek
. Oddéleni metodiky verejnych zakazek

. Oddéleni centralniho nakupu

K 31. 12. 2022 byl na 08 fyzicky stav 32 zaméstnancii, z toho bylo 12 muzd (37,5 %)
a 20 zen (62,5 %).
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Graf s fyzickym stavem zaméstnancii 08 k 31. 12. 2022
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Z hlediska vékové struktury je vékovy priimér zaméstnancii odboru 44 let.

Graf s vékovou strukturou zaméstnancii 08
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Z hlediska dosazeného vzdélani pracovalo na O8 11 zaméstnancd s aplnym stiednim
vSeobecnym vzdélanim (34,4 %), 3 zaméstnaci dosahli bakalaiského vzdélani (9,4 %)
a 18 zaméstnanch dosahlo magisterského vzdélani (56,2 %).
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Graf se strukturou zaméstnanct O8 podle dosazeného vzdélani
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2 Statistiky zahajenych, zadanych
a zruSenych verejnych zakazek

2.1 Zadavaci a vybérova Fizeni u celé Spravy Zzeleznic, statni
organizace

Rok 2022 byl pro SZ slozitym obdobim, kdy jednotlivi G&astnici trhu byli nuceni &elit extrémnim
narlstlim cen energii, se kterymi jsme se v minulosti nesetkali. Sou¢asné doznivaly dopady
covidu-19 (napf. zmény zadvazku ze smlouvy v souvislosti s pandemii) ¢i dopady vale¢ného
konfliktu na Ukrajiné, spojené s dramatickym narlistem cen materiall a jinych vstupd
(zejména energii), Uplné vypadky dodavek poptavanych komodit aj.

Tato podkapitola je vénovana zahajenym a realizovanym vybérovym/zadavacim fizenim (dale
jen ,VR/ZR"), zadanym vefejnym zakazkam a zrusenym zadavacim fizenim. Podkladem pro
uvedené informace byl Véstnik vefejnych zakdazek, profil zadavatele E-ZAK a IS SZ FaMa+.

V roce 2022 bylo celou naéi organizaci realizovéano celkem 1 154 VR/ZR, z toho bylo celkem

214 VR/ZR na dodavky (18,5 %), 630 VR/ZR na sluzby (54,5 %) a 310 VR/ZR na
stavebni prace (27 %).
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Graf s celkovymi pocty zahajenych zadavacich a vybérovych Fizeni v roce 2022 u celé
SZ podle druhu vefejnych zakazek
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Podle zvoleného reZimu verejnych zakazek bylo v roce 2022 realizovano celkem 169
verejnych zakazek v nadlimitnim rezimu (14,5 %), dale 22 vefejnych zakazek

v podlimitnim rezimu (2 %), 953 vefejnych zakazek v rezimu sektorovém podlimitnim
(82,5 %) a 10 vefFejnych zakazek malého rozsahu (1 %).

Graf s celkovymi poéty zahajenych zadavacich a vybérovych Fizeni v roce 2022 u celé
SZ podle rezimu vefejnych zakazek
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Z hlediska procentudlniho poctu zahajenych vefejnych zakazek jich pfipravuje a administruje
nejvice organizaéni slozka Generalni Feditelstvi (konkrétné 08), a to 24 % vsech VR/ZR.
Dale nasleduje organizacni jednotka Stavebni sprava zapad, kterd pfipravuje a administruje

16 % véech VR/ZR, dale nasleduje OR Ostrava (13 %), Stavebni sprava vychod (11 %), OR Usti
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nad Labem (8 %), OR Praha a OR Brno (po 7 %), OR Plzefi (6 %), OR Hradec Kralové (5 %),
Centrum telematiky a diagnostiky (2 %) a Sprava zelezni¢ni geodézie (1 %) vSech VR/ZR.

Graf s procentualnim poétem zahajenych zadavacich a vybérovych Fizeni v roce 2022
u celé SZ po jednotlivych organizaénich slozkach/jednotkach
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OR Usti nad CTD Ostatni
Labem 2% 0%
o, <
S 8% GR/08
OR Praha 24%
7%
OR Plzef
6%

OR Ostrava

13% o
OR Hradec
Kralové
5%
7% 1% 11%

U OR Ostrava jsou rovnéz zapoltena véechna VR/ZR, kterd byla realizovéna jeété pred
organizaéni zménou, a to v souvislosti se slou¢enim organizaéni jednotky OR Olomouc a OR
Ostrava. Dale u organiza¢ni jednotky CTD a SZG nejsou zapottena VR/ZR, kterd pro tyto OJ
zajituje O8. Ve vy$e uvedeném diagramu nejsou zahrnuta véechna VR/ZR pro organizaéni
jednotku SZT, nebot u verejnych zakazek od kategorie II. dle Smérnice 053 Z&davani
verejnych zakazek ve 100 procentech pro tuto OJ pfipravuje a administruje VR/ZR Odbor
nakupu a verejnych zakazek.

2.2 Zadavaci a vybérova Fizeni u 08

Dalsi ¢ast této kapitoly je vénovana realizovanym zadavacim a vybérovym Fizenim, ktera byla
pfipravovana a administrovand vylu¢né na O8.

V roce 2022 bylo v elektronickém ndstroji E-ZAK evidovano celkem 273 zahajenych VR/ZR,
coz predstavuje pokles o 110 VR/ZR oproti roku 2021, kdy bylo evidovano 383 zahajenych

Vv tzv. rozpoctovém provizoriu, v disledku neschvaleného statniho rozpoctu ke konci roku 2021,

a jednak provedenymi organiza¢nimi zménami v pribéhu celého roku (napf. vytvoreni SZT).

Z celkového poctu 273 verejnych zakazek zahajenych na O8 tvorilo 109 vefejnych

zakazek na dodavky (40 %), 157 verejnych zakazek na sluzby (57,5 %) a 7 vefejnych
zakazek na stavebni prace (2,5 %).
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Graf s celkovymi pocty zahajenych zadavacich a vybérovych fizeni v roce 2022
u celého 08 podle druhu vefejnych zakazek
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V roce 2022, stejné jako v letech predeslych, zahajil O8 nejvice verejnych zakazek zadavanych
na sluzby (57,5 %). Vychazi to ze skutecnosti, Ze nejvice zakazek se tyka oblasti IT, kde
dominantnim ¥adatelem na tyto VZ je SZT. Déle nasleduje oblast veFejnych zakazek na
dodavky (40 %) a nejmensi zastoupeni maji vefejné zakazky na stavebni prace (2,5 %). Jak

z vyse uvedeného vyplyva, tak nejmensi podil tvofi zakazky na stavebni prace, kde jedinym
Zadatelem je O4.

Graf s procentualnimi pocty zahajenych zadavacich a vybérovych Fizeni v roce 2022
u celého 08 podle druhu vefejnych zakazek

Procentualni zastoupeni vefejnych zakazek podle druhu VZ

2,50%

57,50%

® Dodavky mSluzby 1 Stavebni prace

Podle zvoleného rezimu vefejnych zakazek bylo na O8 realizovano celkem 74 vefejnych
zakazek v nadlimitnim reZimu (27 %), 195 vefejnych zakazek v reZimu sektorovém
podlimitnim (71,5 %) a 4 vefrejné zakazky malého rozsahu (1,5 %).
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Graf s celkovymi poéty zahajenych zadavacich a vybérovych Ffizeni v roce 2022
u celého 08 podle rezimu vefFejnych zakazek

Pocet realizovanych VR/ZR podle rezimu VZ za 08
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Graf s celkovymi pocty zahajenych zadavacich/vybérovych Fizeni v roce 2022
u celého 08 podle pouzitého druhu zadavaciho/vybérového Fizeni
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Graf s celkovym poctem zahajenych zadavacich/vybérovych Fizeni v roce 2022
u celého 08 podle vyse finanéniho limitu
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Graf s celkovym poétem schvalenych zadosti na realizaci zadavacich/vybérovych
Fizeni za obdobi let 2018-2022 u celého 08 podle jednotlivych kvartald
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Graf s celkovymi poéty zahajenych zadavacich/vybérovych Fizeni za obdobi let 2018
- 2022 u celého 08

Celkovy pocet realizovanych VR/ZR za obdobi let 2018 - 2022
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Graf s celkovymi pocty zahajenych zadavacich/vybérovych Fizeni za obdobi let 2018
- 2022 u celého 08 podle zvoleného rezimu VZ
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3 Zvlastni postupy v zadavacim Fizeni

3.1 Ramcové dohody

Pro dosazeni efektivity zajisténi nakupu vyuziva O8 pravidelné zadavaci fizeni na uzavieni
ramcové dohody. V roce 2022 uzaviel O8 26 téchto fizeni. Pfedmétem ramcovych dohod byly
prevazné dodavky materidlu souvisejici s péci o zelezni¢ni infrastrukturu jako napf. prazcové
kotvy, kolejnice tfidy oceli R350HT, spojovaci a upevriovaci material pro Zeleznic¢ni svrsek.
Ramcové dohody byly vyuzivany i mimo Zelezniéni infrastrukuturu jako napf. v zadavacim
fizeni na stejnokrojové soucdstky. V roce 2022 tak stejné jako v roce 2021 bylo pokracovano
v této metodé nakupu dodavek pro Udrzbu a rozvoj Zeleznicni infrastruktury. Rd&mcové dohody
umoznuji nakupovat presné definované zboZzi, o némz je znamo, Ze je potfebné, ¢asto
operativné, pfi¢emz nejsou dopfedu zndma presnd data a objemy spotfeby takového

zbozi. Jesté silnéji nez v minulém roce dochazelo v roce 2022 k infla¢nim tlakdim v domaci
ekonomice, které negativné ovlivriovaly funkénost a efektivitu rdmcovych dohod. 08 tak
zejména ve 2. poloviné roku pfistoupil k dal$im opatfenim. Jesté silnéjsim tématem se staly
infla¢ni dolozky. Klade se vétsi dliraz na to, aby byly ve smlouvach obsazeny. V zavéru roku
byl vytvofen vzorovy model tvorby inflaéni doloZzky, ktery poskytuje jak uniformitu, tak
individudlIni pfistup k inflaénim dolozkédm. V pfipadé, Ze jsou rdmcové dohody realizovany

v JRSU, inflaéni dolozky byvaji hlavnim tématem jednani. 08 rovné? vede debatu nad délkou
kontraktQ, jelikoZ se ukazalo, Ze pro dodavatele je stale obtizné&jsi drzet jednotkové ceny po
delSi ¢asovy Usek. Tato opatfeni by se méla naplno projevit v zadavacich Fizenich na rdmcové
dohody v roce 2023.

3.2 Dynamicky nakupni systém

V ramci své ¢innosti O8 stéle udrzuje jiz zavedené dynamické nadkupni systémy (dale jen
,DNS"). V roce 2021 byly zavedeny tfi DNS (Dynamicky nakupni systém na dodavky komodit
IT pro resort MD CR, Dynamicky nakupni systém rozvoj SAP, Dynamicky nakupni systém pro
nakup osobnich ochrannych a zdravotnickych prostfedkd), které byly po cely rok 2022
vyuzivany. V roce 2022 byla zahajena realizace nového dynamického nékupniho systému pro
servery a diskova pole. Jeho zavedeni se da ocekavat v roce 2023.

3.3 Predbézné trzni konzultace

Predbézna trzni konzultace (dale jen ,,PTK") je zakonny institut zakotveny v § 33 ZZVZ, jehoz
cilem je zprostfedkovat transparentni komunikaci zadavatele s trhem. V roce 2022 bylo
pokradovano v trendu zaélefovani institutu PTK jako bé&Zného zplisobu pFipravy zadavacich
fizeni. Pod dohledem 08 tak byla realizovana celd rada predbéznych trznich konzultaci.

Dévody realizace PTK byly nejéastéji snaha spravné vymezit predmét pinéni, ovéreni
racionality pozadavk( zadavatele ve vztahu k moZnostem trhu a ovéfeni vyse predpokladané
hodnoty chystané zakazky. PTK se staly vyznamnym pomocnikem u chystanych IT projektd,
kdyz se staly jednoznaénym standardem predevsim pro oblast kybernetické bezpeénosti napf.
Predbézna trzni konzultace: ,Log management", Pfedbézna trzni konzultace: ,Network
Detection and Response™, PfedbéZna trzni konzultace: ,,Ochrana perimetru a DMZ — Next
Generation Firewall", Pfedbézna trzni konzultace: ,Zavedeni systému PAM v prostiedi
Spravy Zeleznic, statni organizace", Z&dost o predb&Znou trzni konzultaci ve véci pripravy
zaddavacich podminek na vefejnou zakazku nebo PTK k VZ ,,Ochrana perimetru a DMZ -
Anti-DDoS Feseni a internetova konektivita®™. PTK se vSak konaly i mimo oblast IT pfi
snaze ujasnit si své zaméry s trhem napf¥. Pfedbézna trzni konzultace: ,,Studie
proveditelnosti a vyhodnosti PPP projekt", Pfredbézna trzni konzultace: ,,Systém pro
spravu vozového parku Spravy Zeleznic 2022-2030". Netypickou trzni konzultaci byla
Predbézna trzni konzultace - ,,Provadéni preventivnich prohlidek a periodickych oprav
REV specialnich hnacich vozidel typu MVTV", jejimz cilem bylo zjistit, jak koncipovat
verejnou zakézku, jejiz obsah je velmi vyznamy pro SZ, a zérover ziskat dostate¢nou
pozornost a hospodarskou soutéz ve velmi specifické oblasti opravy a udrzby hnacich vozidel.
Jako unikatni Ize rovnéz hodnotit PTK administrovanou pro 026 s ndzvem ,,Spolecne datové
- prostiedi pro SZ". V tomto roce byly realizovany PTK formou véech na SZ pouzivanych typé
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- pisemné, osobni individudIni jednani s Ucastniky, osobni hromadna jednani s G¢astniky.
PFevazujici formou je pisemna forma, pficemz byva zvykem v pfipadé, ze tato forma neni
dostacujici, vyuzit moznost dalSiho kola predbéznych trznich konzultaci.

Zkugenosti z realizovanych PTK ukazuji, Ze i ze strany dodavateld je velmi dobra Géast, &imz je
zajistén pluralitni zisk informaci.

PTK tak je vyuZivana ve spolupraci s odbory nap¥i¢ SZ. PFi¢em2 ne]vyznamneJS|m
Zadatelem o tuto sluZbu se stala nové vznikla organizaéni jednotka SZT.

4 Vybrana zadavaci rizeni

Prostfednictvim O8 byly realizovany béhem roku 2022 stovky zadavacich Fizeni viz statistiky
vySe. Mezi nimi byla i nasledujici zadavaci fizeni, kterd povazujeme za priklady dobré praxe.

4.1 Projekt Digitalni technicka mapa zeleznice

V rdmci dopravni infrastruktury zastdva SZ vyznamnou roli jakoZto provozovatel a vlastnik
drahy. V souvislosti s rozvojem poskytovani digitalnich sluzeb vznikl mimo jiné projekt
»Digitalni technicka mapa Zeleznice", ktery ma odrazet aktudlni vyvoj v této oblasti, a to
i s ohledem na platnou legislativu, kterd se SZ v této oblasti bezprostfedné tyka. V ramci
projektu byla realizovana celkem tfi nize uvedend zadavaci fizeni, kterad se navzajem svym
faktickym pInénim (vystupy) ovliviiuji a izce kooperuji (dale jen ,Projekt DTMZ").

Vznik a rozvoj digitalnich technickych map Zeleznice (DTMZ) -
pofizeni dat

Prvni vefejna zakazka z Projektu DTMZ spodiva v provadéni geodetickych ¢innosti, zejména se
jedna o geodetické mapovani celé Zeleznicni sité, revize stavajiciho Zelezni¢niho bodového
pole, pfipadnych oprav stavajiciho zaméfeni Zelezni¢niho bodového pole, zpfesnéni veskerych
dat a nové zamérovani Zelezni¢niho bodového pole ve vyssi kvalité. Ziskana data budou
vyuZita pro napInéni systému IS DTMZ, jehoz vytvoreni je predmétem daldi vefejné zakazky
Projektu DTMZ.

Verejna zakazka byla zadavana jako nadlimitini sektorova verejna zakazka na sluzby

v otevieném Fizeni. Svym rozsahem, komplexnosti a finan¢ni hodnotou se jedna zatim

0 nejvétdi vefejnou zakézku tohoto typu realizovanou na SZ. Pravé s ohledem na jeji naro¢nost
a rozsah byl kladen velky dliraz na odbornost potencionalniho (vybraného) dodavatele, ktery
se projevil zejména ve stanoveni pomérné naroénych pozadavkl na kvalifikaci jak samotného
dodavatele, tak i na jednotlivé &leny realizaénich tym@ (kterych bylo vice jak 80 na riznych
pozicich). Hodnoticim kritériem byl podil nabidkové ceny a kvality, kdy kvalita spocivala

v nabidnuti navyseni rozsahu nového mapovani nad pocet stanoveny zadavaci dokumentaci.
Na samotné hodnoceni vak v disledku nedoslo, nebot byla podéna pouze jedna nabidka. Na
realizaci vefejné zakazky se tak podili sdruzeni ¢tyr velkych geodetickych spolecnosti

a bezmala tficet dal$ich jejich poddodavateld, v hodnoté 1,210 miliardy K¢&.

Vznik a rozvoj digitalnich technickych map zeleznic (DTMZ) - dodavka SW
FesSeni a celkova datova konsolidace

Druh& vefejna zakézka z Projektu DTMZ byla zadavéna jako nadlimitni sektorovéa verejna
zakazka na sluzby v jednacim Fizeni s uverejnénim.

Utelem vetejné zakézky je ziskat plnéni spodivajici (i) ve vytvoteni komplexniho informaé&niho
systému digitalni technické mapy zelezmce, ktery bude integrovany na informaéni systémy
digitalnich technickych map na Grovni CUzK a krajé a jehoZ obsahem budou pofizena,
digitalizovand, vyhodnocena a interpretovana data a garantovana o zakladni prostorové
situaci, dopravni infrastruktufe a technické infrastrukture ziskana jako vystupy z DTMZ 1 a (ii)
v nasledné Gdrzbé a rozvoji tohoto informaéniho systému. Redeni presahuje rémec
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standardniho Fedeni digitalnich technickych map krajd. Upravy na miru, véetn& nového
datového modelu, zohledriuji specifické poZzadavky, napF. i pfesnost geodetického méreni,
které je nutné evidovat v jednotkach milimetrd. Nadstandardni je i pocet popisovanych

a evidovanych prvkd a trover detailu jejich popisu. Rozsah implementace projektu je
odhadovan na 20 tisic ¢lovékodnd. Jedna se o jeden z nejvétsich informacnich systémd, ktery
bude (nejen) Sprava zZeleznic vyuzivat; hodnota projektu je bezmala ve vysi 1,3 miliardy K¢.

S ohledem na specifi¢nost daného informaéniho systému se uziti jednaciho fizeni

s uvefejnénim velmi osvédcilo, a to zejména z hlediska zpresnéni technickych pozadavkd na
systém jako takovy, aby byl souladny nejen s predstavami SZ, ale i se souvisejicimi pravnimi
pfedpisy v této oblasti. Jednani bylo provadéno ve vice nez deseti kolech. I tohoto zadavaciho
fizeni se Ucastnil pouze jeden Gcastnik.

Zakazky byly pfipravované ve spolupraci s Odborem strategie, Spravou zelezniéni geodézie
a Sprévou Zelezni¢nich informacnich technologii a jsou spolufinancovény z prostfedkd
dotaéniho programu OP PIK. Na pfipravé zadavaci dokumentace se podileli rovnéz zastupci
HAVEL & PARTNERS s.r.0., advokatni kancelar.

4.2 Posouzeni modelli nedotaénich moznosti financovani VRT

Predmétem tohoto podlimitniho vybérového fizeni bylo posouzeni a rozpracovanl variant
moznych modell financovani vystavby Zelezniéni vysokorychlostni sité v Ceské republice
(VRT), véetné oponentury a navrhu Uprav u dosud zpracovaného materialu k financovani

z nérodnich zdroj a programil EU. V rdmci tohoto posouzeni méla byt provedena rederse
zahrani¢nich p¥istupll, posouzena jejich aplikovatelnost na prosttedi EU a €R a zhodnocena
vyhodnost s pfihlédnutim na specifika Ceské republiky. Pfedmétem bylo i navrzeni daldich
pripadnych vhodnych modeld financovani vystavby VRT k posouzeni.

Specifikem vybérového fizeni bylo hodnoceni na zékladé nejvyhodnéjsiho poméru ceny
a kvality, kdy vedle nabidkové ceny a sloZeni realizac¢niho tymu byla hodnocena i schopnost
dodavatele kvalitné a komplexné zpracovat zadanou problematiku.

Kritérium hodnoceni ,Komplexnost zpracovani zadané problematiky" bylo koncipovano jako
tzv. subjektivni, tedy takové, které neni matematicky méritelné (iselné vyjadfitelné), s cilem
poskytnout prostor pro individualni uvdzeni ¢lend hodnotici komise o Grovni kvality zpracovani
zadané problematiky. Toto subjektivni kritérium hodnoceni mélo vahu 20 % v ramci celkového
hodnoceni. Zadavatel nastinil okruhy témat, kterd mél Gcastnik posoudit a rovnéz popsat, jak
pristoupi k FeSeni uvedenych problematik. Zadavatel posuzoval komplexnost, odbornost

a spravnost pokryti problematiky, stejné jako kvalitu predestfenych postupd.

Ve vyzvé k podani nabidky si zadavatel stanovil postup, na zakladé kterého byla nabidkova
cena hodnocena posledni, po dokon¢eni hodnoceni ostatnich kritérii, aby subjektivni ¢ast
hodnoceni (hodnoceni komplexnosti zpracovani zadané problematiky) nemohla byt ovlivnéna
znalosti vy$e nabidkové ceny u jednotlivych téastnikd.

Dané vybérové fizeni ukazalo, Ze hodnoceni schopnosti dodavatele kvalitné a komplexné
zpracovat zadanou problematiku u vefejnych zakazek, které spocivaji v provadéni studii
a obdobnych analytickych praci, poskytuje zadavateli moznost zhodnotit zplsoby Feseni
a schopnosti Gcastnikl a ziskat tak kvalitn&jsi plnéni.

Zakazka byla pfipravovana ve spolupraci s 03.

4.3 Studie proveditelnosti PPP - Projekt Nemanice-Sevétin

PFredmétem tohoto podlimitniho vybérového Fizeni bylo zpracovani studie proveditelnosti
k realizaci vystavby infrastrukturnino projektu s ndzvem: ,Modernizace trati Nemanice I -
Sevétin, ¢ast B, pficemz s ohledem na financ¢ni naroc¢nost této investi¢ni akce a hledani
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alternativnich zdrojti bylo zamérem provéreni vyhodnosti a proveditelnost realizace PPP
projektu.

Specifikem vybérového Fizeni bylo hodnoceni na zékladé nejvyhodnéjsiho poméru ceny

a kvality, kdy vedle nabidkové ceny byla hodnocena schopnost dodavatele kvalitné zpracovat
zadanou problematiku, a to hodnocenim dodavatelem predloZzené metodiky postupu pFi
realizaci vefejné zakazky.

Kritérium hodnoceni ,Metodika postupu pfi realizaci vefejné zakazky" bylo koncipovano jako
tzv. subjektivni, tedy takové, které neni matematicky méritelné (iselné vyjadritelné), s cilem
poskytnout prostor pro individuaini uvazeni élend hodnotici komise o Grovni kvality postupu pFi
realizaci vefejné zakazky. Toto subjektivni kritérium hodnoceni mélo vahu 45 % v ramci
celkového hodnoceni. Zadavatel nastinil okruhy oblasti, v rdmci kterych mél icastnik popisem
metodiky demonstrovat své mezinarodni zkusenosti a schopnosti k realizaci predmétu verejné
zakazky, vcetné uvedeni, z ¢eho ve svych pfistupech a poznatcich vychazi, resp. na zékladé
jakych podkladd zpracoval svoji metodiku. Zadavatel posuzoval kvalitu predestfenych postupd.

Ve vyzvé k podani nabidky si zadavatel stanovil postup, na zakladé kterého byla nabidkova
cena hodnocena az po dokoncéeni hodnoceni kritéria ,Metodika postupu pfi realizaci vefejné
zakdazky", aby subjektivni ¢ast hodnoceni nemohla byt ovlivnéna znalosti vySe nabidkové ceny
u jednotlivych Gcastnikd.

Dané vybérové fizeni potvrdilo, Ze hodnoceni schopnosti dodavatele kvalitné a komplexné
zpracovat zadanou problematiku u vefejnych zakazek, které spocivaji v provadéni studii

a obdobnych analytickych praci, poskytuje zadavateli moznost zhodnotit zplsoby Feseni

a schopnosti G&astnikd a ziskat tak kvalitn&jéi plnéni. Zadavatel ziskal kvalitni pInéni s nizkou
nabidkovou cenou. Na zakladé téchto zkusenosti je v budoucnu u obdobnych zakazek
zamérem dale zvySovat vahu subjektivné hodnoceného kritéria, které hodnoti schopnost
dodavatele kvalitné zpracovat zadanou problematiku.

Zakazka byla pFipravovana ve spolupraci s 03.

4.4 U¢&ast v programu kybernetické bezpeénosti

08 se Ucastni programu kybernetické bezpecnosti, ktery se pIné rozvinul v roce 2022. V ramci
programu je chystana celé fada opatfeni, kterd budou realizovana prostfednictvim vefejnych
zakazek. O8 plni roli administratora pfedbéznych trZznich konzultaci a vefejnych zakazek
realizovanych v programu. Ulastni se pFipravy zadavacich dokumentaci a ma své zastoupeni
v fidicim vyboru programu a rovnéz se Gcastni pracovnich schiizek programu. 08 poskytuje
rovnéz v ramci programu pravni podporu predevsim v oblasti vefejnych zakazek. V ramci
projektu byla jiz zadana vefejna zakazka s nazvem , Vystavba interni certifikaéni autority
a implementace systému pro bezpeénou spravu privatnich kliéd", pficemz hlavni napor
zadavacich fizeni se ofekava v roce 2023. Ve 4. Ctvrtleti probéhla rovnéz pfiprava mnohych
predbéznych trznich konzultaci, napf. PTK s ndzvem ,Log management", ,,Network
Detection and Response", ,,Ochrana perimetru a DMZ - Next Generation Firewall™,
~Zavedeni systému PAM v prostiedi Spravy Zeleznic, statni organizace". S ohledem na
Gdinnost realizovanych PTK se da ocekdvat jejich dal$i vyuzivani. DlleZitym ddsledkem
projektu pro O8 byla aktualizace ,Zvlastnich obchodnich podminek pro ICT", v rdmci nichz
byla blize rozpracovéna oblast kyberbezpecnosti, ale i dalsi dileZitd ustanoveni (servisni
model, problematika autorskych prév ¢i smluvnich pokut). Jednalo se pfitom o nejvyznamnéjsi
aktualizaci tohoto dokumentu od jeho vzniku v roce 2019. Zména byla provedena ve
spolupraci s advokatni kancelati Cisat, Cedka, Smutny s.r.o., advokatni kancelaf. Tato zména
mé dopad na vSechny ICT zakéazky soutéZené na SZ.

4.5 Vyznamna zadavaci Fizeni pFipravovana v roce 2022
dokoncovana v roce 2023

Prostfednictvim O8 byla dale pfipravena vyznamna zadavaci fizeni, ktera byla v roce 2022
zahajena, jejichz dokonceni se ofekava v roce 2023 jako nadlimitni vefejnd zakazka s ndzvem
~Uklid prostor Zelezni¢nich stanic a zastavek, provoznich a administrativnich budov
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Spravy Zeleznic," v rdmci kterého je vyuZzito jednak hodnoceni na kvalitu a rovnéz ekologické
prvky odpovédného zadavani. Dalsim prikladem je nadlimitni vefejna zakazka s nazvem
~Dodavka méFici kolejové jednotky pro diagnostiku trakéni napajeci soustavy", kterd
je realizovéna v ramci jednaciho Fizeni s uvefejnénim, pfi¢ems ze strany SZ je poptavano
velmi unikatni inovativni pinéni.

5 Centralni nakupy

5.1 Centralni nakupy v ramci Spravy zeleznic

Centralni nakupy v ramci Spravy Zeleznic byly v roce 2022 realizovany prostfednictvim 53
ramcovych dohod a 2 Dynamickych nakupnich systémi (v roce 2022 uzavieno 26 RD).

Ramcové dohody jsou rozdéleny do 3 skupin podle zplisobu vystavovani objednavek:

Objednavky u materialu Zelezni¢niho svréku, dezinfekénich gelll a dezinfekénich ubrouskd
zajistuje O8.

Objednavky u stejnokrojd, OOPP a tiskopisd zajistuje SVS Hradec Kralové.
Objednavky na herbicidy, mazaci prostiedky pro oSetfovani kluznych stolicek vyhybek,

technické plyny, kanceldfsky papir, kancelafské potfeby, nabytek, hygienické prostiedky,
zabzat, trakéni material, mobilidF atd. si zajistuji samostatné ve své plisobnosti 0J.

5.1.1 Material zelezni¢niho svrsku pro opravné a udrzbové prace

V roce 2022 bylo na 17 aktivnich rdmcovych dohod vystaveno 561 objedndvek v celkové
hodnoté 738.955.427,- K¢ bez DPH.

5.1.2 Dezinfekc¢ni a ochranné prostredky proti sifeni nemoci
COVID-19.

V souvislosti s pandemii nemoci COVID-19 jsou v rdmci centralnich nakupd zajistovany
dezinfekéni a ochranné prostfedky - respiratory FFP2, antigenni testy, dezinfekéni gely
a dezinfekéni ubrousky.

V roce 2022 byly 08 zajistény nasledujici dodavky:

. Respiratory FFP2: 642.000 ks

. Antigenni testy: 250.000 ks

. Dezinfekéni ubrousky: 76.940 baleni
. Dezinfekéni gely: 12.180 litrd

5.1.3 Resortni a meziresortni centralni nakupy

Resortni systém centralizovaného zadavani verejnych zakazek byl v resortu dopravy ustanoven
na zakladé rozhodnuti ministra dopravy ¢. j. 2/2015-600-RSCZ/1 dne 28. srpna 2015

s ucinnosti od 1. zafi 2015. RS CZ se Fidi vnitroresortni smérnici ¢. V-1/2017 s nazvem
,Pravidla resortniho systému centralizovaného zadavani vefejnych zakazek Ministerstva
dopravy" (déle jen ,Pravidla RSCZVZ"), jejichZz posledni zména ¢. 3 je (¢inna od 7. 1. 2019.

Sprava zZeleznic, statni organizace, byla na zakladé vyse uvedenych Pravidel RSCZVZ
ustanovena jako ,centralni zadavatel" pro povinné komodity elektricka energie, zemni plyn,
osobni poditace, prenosné pocitace, dokovaci stanice, monitory k pocita¢iim a nepovinnou
komoditu uZitkova vozidla. V prostiedi SZ je tato oblast zaji$tovana a koordinovana
prostfednictvim 08.
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Nakup elektrické energie a zemniho plynu byl v roce 2022 pro resort Ministerstva dopravy
(dale jen ,MD") realizovan prostfednictvim energetickych burz POWER EXCHANGE CENTRAL
EUROPE, a.s., a Ceskomoravské komodidni burzy Kladno.

Celkova spotieba elektrické energie a zemniho plynu v resortu MD v roce 2022 ¢inila:

e Elektricka energie - nizké napéti - 85.832.585 MWh (325.276.449,79 K¢ bez DPH),

e Elektricka energie - vysoké napéti - 196.419.767 MWh (667.801.012,10 K¢ bez DPH),
e Zemni plyn — maloodbér - 25.361.103,76 MWh (119.651.522,77 K¢),

e Zemni plyn - velkoodbér - 57.299.665,15 MWh (115.448.604,18 Kc).

Sdruzené dodavky zemniho plynu se uskutecriuji v rezimu prenesené darnové povinnosti, tj.
s nulovym DPH.

V roce 2022 byl prostfednictvim O8 pro oblast centralniho nakupu vybranych ICT
komodit SZ otev¥en na obdobi 10 let tzv. Dynamicky nakupni systém, v rdmci kterého se
pofizuji v souladu s vyhlaéenym a zadvaznym IT standardem Ministerstva vnitra CR tyto
komodity: osobni pocitace, notebooky, monitory a vybrané prislusenstvi (dokovaci stanice,
externi kldvesnice, externi kurzorové ovladace, tasky). Zaroven jsou z vySe uvedeného DNS
pofizovany tiskarny, které zdvaznému IT standardu nepodléhaji.

Dodavky IT komodit prostfednictvim DNS IT MD CR centralni zadavatel SZ zaji$tuje pro
podfizené organizace v ramci resortu MD a jejich vybrané dcefiné spole¢nosti, a to na zakladé
uzavfené Smlouvy o centralizovaném zadavani VZ.

Z celkového poctu 26 samostatnych dil¢ich vefejnych zakazek v rdmci DNS bylo za rok 2022
(stav k 31. 1. 2023) realizovano 15 diléich vefejnych zakazek (kol), v celkové hodnoté
93.294.610 K¢ bez DPH.

6 Metodicka, kontrolni, evidencni
a normotvorna ¢innost odboru

6.1 Kontrolni ¢innost

V roce 2022 bylo pracovniky O8 provedeno celkem jedenact kontrol v oblasti dodrZovani
pFedpisl a smérnic v oblasti vefejnych zakéazek. Celkem tfi kontroly byly zamereny na kontrolu
dodrzovani predpist v oblasti evidence v modulech RVZ a CES ve FaMa+. Ctyrl kontroly byly
zaméteny na dodrzovani predpisl v procesu zadavéni vefejnych zakézek, pficemz tyto
kontroly byly v roce 2022 specificky zamé&Feny na dodrzovéni pokyn{ Ministerstva dopravy

a internich prredpistl v oblasti odpovédného zadavéni. Dalsi ¢ty kontroly byly provedeny pro
oblast dodrzovani smérnic v oblasti MTZ a centrélnich nadkupd.

Kontrolni zjisténi byla projednana s pracovniky kontrolovanych organizacnich jednotek
a Gtvarl a v rdmci zpracovanych kontrolnich zprév byla stanovena néapravna opatfeni s cilem
vhodného nastaveni procesti do budoucna.

6.2 Metodicka a vzdélavaci ¢innost

V roce 2022 odbor pokracoval ve vydavani informaénich listd pro oblast vefejnych
zakazek. V jejich rdmci byla v roce 2022 zpracovéna napf. problematika tzv. systémového
stretu zajm{ & rozsahla problematika mezindrodnich sankci souvisejicich zejména s konfliktem
na Ukrajiné.

Zaméstnanci SZ zabyvajici se v rdmci své pracovni napiné zadavanim vefejnych zakazek tak
byli informovani o aktudlnim legislativnim vyvoji v oblasti pravni Upravy vefejnych zakazek

i souvisejici rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu hospodaFské soutéze a spravnich soudd.
Informace z oblasti legislativy a judikatury jsou vzdy dopliiovany konkrétnimi metodickymi
doporucenimi pro aplikacni praxi, jakoZ i dal$imi aktualitami z oblasti vefejnych zakazek.
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Vyklad a doporuceni uvedena v informacnich listech byly soucasné zapracovany i do
vzorovych dokumentt zpracovavanych pro proces zadavani vefejnych zakazek pro Generalni
Feditelstvi, Oblastni feditelstvi i dalSi organizacni jednotky. Uvedena doporuceni tak mohla byt
v kratké dobé prenesena také do aplikacéni praxe.

Intenzivni metodickd podpora byla rovnéz poskytovana v souvislosti s bezprecedentnim
vyvojem cen napFi¢ trhem relevantnich stavebnich praci, dodavek i sluzeb,
zplsobenym zejména mezinarodni situaci. Individalné byla fedena cela fada pFipadt vypadkd
planovaného pinéni ¢i inflacniho vyvoje v fadech desitek procent, které vyustily v zddosti
dodavatel& o zmény v jiz uzavienych smlouvéch na plnéni verejnych zakazek. V reakci na
uvedené v pripravovanych & probihajicich fizenich zasadnim zplsobem vzrostla ¢etnost uZiti
infla¢nich doloZek a jinych typl vyhrazenych zmén s cilem v maximalni mife v budoucnu
zamezit vyskytu obdobnych jev{. V druhé poloviné roku, v disledku znatelného snizeni poctu
nové vypisovanych vefejnych zakazek v Ceské republice, trh v Fadé ptipadll zareagoval naopak
razantnim sniZzenim nabidkovych cen oproti pfedchazejicim obdobi. S cilem sniZit riziko
zasmluvnéni vefejnych zakazek s dodavateli, ktefi nasledné nebudou schopni za nabidnutou
(nizkou) cenu vefejnou zakazku realizovat, byla intenzivné metodicky Fe$ena také
problematika pouziti institutu mimoradné nizké nabidkové ceny.

Zaméstanci 08 ptipravili a provedli fadu $koleni a metodickych setkani zaméstnanc GR

a dalsich organizacnich jednotek zamérenych na oblast zadavani vefejnych zakazek

a registru smluv. Zaméstnanci zabyvajici se zadavanim verejnych zakazek byli Skoleni
zejména k aktudlnim tématdm, kdy nejvice pozornosti bylo vénovano pravé
problematice inflacnich dolozek, mimoradné nizké nabidkové ceny a uplatfiovani
mezinarodnich sankci. Stranou z&jmu nezlstalo ani proskoleni nové Smérnice 053 Zadavani
vefejnych zakézek, problematiky stfetu zajmd & zédkazu plnéni vefejnych zakazek, ktery byl

v roce 2022 soudem uloZen vyznamnému dodavateli plsobicimu na trhu stavebnich praci.

Kontinualné byly poskytovany invidiualni konzultace k problematice v gesci O8 pro zajemce
z fad zaméstnanc odbord GR a dalsich organiza¢nich jednotek.

6.3 Vedeni evidence, statistika, vykazovani
I v roce 2022 zaméstnanci O8 zajistovali spravu moduldl CES a RVZ ve FaMa+.

V této oblasti ¢innosti O8 mimo jiné zpracovava pravidelné i ad hoc statistiky a reporty, které
nasledné slouzi jako podklad pro ¢innost ostatnich odborl GR a daldich organizaénich jednotek.
Evidované a reportované informace se tykaji jak pribé&hu zadavani vefejnych zakazek, tak faze
jejich nasledné realizace.

V modulu CES bylo v roce 2022 v ramci celé organizace zaevidovano 8 913 smluv, z toho
127 bylo nasledné stornovano a 927 jesté nebylo aktivovano. Na Generalnim Feditelstvi
bylo zaevidovano 1 137 smluv a 5 nasledné stornovano (a 14 jesté nebylo aktivovano).

V modulu RVZ bylo v roce 2022 zalozeno celkem 1 096 vefFejnych zakazek, z toho jich
bylo 175 néasledné zruseno. Na Generdlnim reditelstvi bylo v roce 2022 zalozeno a spravovano
292 verejnych zakazek, z nich 49 bylo nasledné zruseno.

V modulu RVZ byla provedena fada zmén, z nichz k nejvyznamnéjsim patfi zavedeni nastroje
Plan vefejnych zakazek a podstatné rozsifeni funkcionalit v oblasti evidence a vykazovani
uplatnéni odpovédného zadavani v ramci SZ.

Plan vefFejnych zakazek je souhrnem vefejnych zakazek, které budou zadatelé po O8
pozadovat administrovat v nasledujicim kalendarnim roce. Funkcionality Planu vefejnych
zakazek ve FaMa+ cili na zajist&ni okamzité zpétné vazby 7adatelm a véasné zahajeni
komunikace mezi O8 a Zadatelskym Utvarem, prevenci komplikaci v zadavacim fizeni, efektivni
planovani alokace lidskych zdrojli na stran& 08 i zadatele, snadné&j&i zpracovani zadosti

o realizaci verejné zakdazky, jakoZ i prevenci nezdkonného déleni VZ.
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RozsiFeni funkcionalit evidence odpovédného zadavani ve FaMa+ umozni ziskani
podrobnéjsich a kvalitnéjsich dat o uplatfiovani tohoto spolecensky vyznamného nastroje

v prostiedi SZ. Kvalitn&jéi data usnadni nejen vykazovéni vyuzivani jednotlivych institutl
odpovédného zadavani, ale zejména sledovani a nasledny Iépe zacileny rozvoj pouziti tohoto
nastroje.

6.4 Normotvorna c¢innost

Oddéleni metodiky vefejnych zakézek v priibéhu celého roku participovalo také na tvorbé
vnitrpodnikové legislativy. Z predpisl s vyznamnéj$im dopadem pro oblast zadavani verejnych
zakazek Ize napfiklad zminit pfipominkovani novely Spisového fadu, novely Pokynu
generalniho feditele k posuzovani pripustnosti strojti a specialnich vozidel dodavatel& pro
technologické vyuziti pFi pracich na Zelezni¢nich drahdach statni organizace Sprava zeleznic, pro
oblast IT/ICT zakazek pak dokumentu Platforma SZ 2.0, k jejiz aplikaci ve verejnych
zakazkach by mélo dojit v 1. Ctvrtleti roku 2023.

Bezesporu nejvyznamnéjsim normotvornym pocinem z pera 08 je pak zbrusu novad Smérnice
053 (Zadavani verejnych zakazek), kterad s ucinnosti od 15. 4. 2022 komplexné reguluje
zadavani verejnych zakazek v prostfedi SZ.

7 Zavedeni systému kvalifikace v prostredi
Spravy zeleznic, statni organizace

7.1 Spusténi systému kvalifikace

0 zavedeni systému kvalifikace v prostfedi SZ bylo uvaZovano od roku 2019, kdy byly nejdfive
zvazovany jak pFinosy zavedeni systému kvalifikace, tak i souvisejici rizika. Souc¢asné probihaly
intenzivni diskuze o tom, které vetejné zakéazky z portfolia SZ jsou vhodné pro zavedeni tohoto
systému a které nikoli. Na konci roku 2019 bylo po vyhodnoceni veskerych piinost a rizik
vedenim spolecnosti rozhodnuto o zahajeni pfipravy projektu Zavedeni systému kvalifikace
v prostfedi Spravy Zeleznic, statni organizace. Projekt byl pfipraven a je fizen Odborem
nakupu a vefejnych zakazek.

Hlavnim dlivodem pro zavedeni systému kvalifikace u SZ je odekéavané zjednodudeni

a zrychleni procesu zadavani vefejnych zakazek. Zadavatel ze svého portfolia vefejnych
zakazek vymezi jednotliva typicka plnéni, pro ktera hodla systém kvalifikace zavést, a roztfidi
je do jednotlivych kategorii, do kterych mohou dodavatelé Zadat o zafazeni. Dodavatelé
zarazeni v systému pak jiz nedokladaji kvalifikaci v samotnych vefejnych zakazkach, jelikoz
potfebnou kvalifikaci prokazali pfi zafazeni do systému kvalifikace.

V &ervnu 2022 spustila SZ piijem Zadosti dodavatell o zafazeni do systému kvalifikace.
Zadosti o zafazeni jsou podavény prostiednictvim softwarového nastroje ISKD (Informaéni
systém kvalifikace dodavateld), ktery je dostupny na adrese https://iskd.spravazeleznic.cz.
ISKD pak slouZi i k dal$i komunikaci s dodavateli a na strané zadavatele obsahuje veskeré
potiebné funkce k posouzeni zadosti a ndsledné spravé dodavatelll zafazenych v systému.
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Informaéni systém kvalifikace dodavateld

V rdmci projektu zavedeni systému kvalifikace v prostredi Sprévy zeleznic byly zafazeny do
pilotniho nasazeni pouze sektorové verejné zakazky, které nejsou vypisovany podle zakona

o zadavani veFejnych zakéazek, ale podle vnitfnich predpist SZ. Z prevazné ¢asti se tedy jedna
o sektorové podlimitni verejné zakazky.

7.2 Pocet obdrzenych Zadosti o zaFazeni a naplnéni systému

V Informaénim systému kvalifikace dodavatell je v sou¢asné dobé registrovéno celkem 171
dodavatel{. Od ¢ervna roku 2022, kdy byl spustén ptijem Zadosti o zafazeni do kategorif
systému, obdrzZela SZ jiz skoro 200 Zadosti, pfi¢emz vétSina Zadosti je stale posuzovana.

Pocet zadosti

200

180 157 /
160
140
120
100
80
60

40
20

B Probihd posouzeni BPosouzené Zadosti B Celkem

VétsSina zadosti byla zaslana v poslednim kvartalu roku 2022, kdy doslo k aktualizaci zvlastnich
pravidel jednotlivych kategorii systému na zakladé podnétl dodavatel(l. Cilem SZ je posoudit
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zbylé obdrzené zadosti do konci druhého kvartalu roku 2023, kdy by mély byt zahajeny
soutéze v systému kvalifikace v plném rozsahu.

7.3 Pilotni provoz systému kvalifikace

Na zacatku roku 2023 byl zahajen pilotni provoz systému kvalifikace, béhem kterého budou
v kategoriich systému, které jsou naplnény dostateénym poétem dodavatelll, zahajeny pilotni
verejné zakazky.

Primarnim cilem pilotniho provozu je postupny nabéh zadavani vefejnych zakazek v systému
kvalifikace, ovéfeni spravného technického nastaveni ISKD na vybraném vzorku zakazek
a provedeni pfipadnych Uprav nezbytnych pro nasazeni systému kvalifikace do plného provozu.

Sekundarnim cilem pilotniho provozu je poskytnuti dostate¢ného ¢asu dodavateldm pro naplnéni
kategorii systému, ve kterych neni s ohledem na jejich soucasné naplnéni mozné rutinné zadavat
verejné zakazky.

Predpokladana doba trvani pilotniho provozu je 6 mésicd. Po ukonéeni pilotniho provozu budou
verejné zakazky, které svym predmétem spadaji do vymezenych kategorii systému kvalifikace,
zadavany pouze v systému.

8 Odpovédné zadavani verejnych zakazek

V oblasti odpovédného zadavani se 08 angazuje jak na poli metodickém, tak i pfi konkrétnim
uplatnéni v zadavacich fizenich. Snazi se jit pfikladem a urcovat trendy v této oblasti pro celou
organizaci. Pro rozsifeni spravného uzivani povinnosti odpovédného zadavani v ramci
organizace uskutecnil na$ odbor fadu krokd.

V roce 2021 doslo k zavedeni povinnosti vyplfiovat kontrolni list odpovédného zadavani pfi
realizaci kazdého zadavaciho Fizeni, ¢imz bylo docileno plosného uvaZovani o problematice
odpovédného zadavani v organizaci. Dale byla pFipravena detailni evidence uzivani
odpovédného zadavani v rdmci organizace, kterd umozni ziskavani potfebnych statistickych
informaci o rozsahu a zplsobu vyuZivani prvk(l odpovédného zadavani na SZ. Tyto informace
budou moci byt uzivany jak uvnitf organizace, tak navenek (napf. reporting Ministerstvu
dopravy apod.).

Odbor nékupu a verejnych zakazek metodicky vypomahal dal$im Gtvardm pt¥i uplatriovani
odpovédného zadavani. Odpovédné zadavani bylo tématem Informacniho listu vydavaného O8,
jakoz i pravidelného metodického setkani s oblastnimi Feditelstvimi.

V roce 2021 jsme rovnéz neprodlené implementovali aktualizovany Pokyn MD k odpovédnému
zadavani obsazeny v dokumentu - Pfiloha ¢. 1 pokynu ministra ¢. j. 19/2018-810-VZ/41. Ve
vybranych stavebnich zakézkach je tak v rdmci hodnoceni bonifikovano uplatnéni osob
znevyhodnénych na trhu prace dodavatelem, ¢imz doslo k zohlednéni socialnich aspektd
odpovédného zadavani.

8.1 Piehled uplatnénych prvki odpovédného zadavani v roce
2022 u Spravy zeleznic

Odbor nékupu a verfejnych zakazek zaved! v prvni poloviné roku 2022 evidenci véech prvki
odpovédného zadavani uplatnénych ve vefejnych zakazkach organizace. Prvky odpovédného
zadavani jsou rozdéleny celkem do 11 skupin dle druhu poptédvaného pInéni nebo zaméreni
prvkd.

Z evidence vyplyva, Ze v pribé&hu roku 2022 bylo v rdmci organizace uplatnéno celkem 964
prvki odpovédného zadavani. Toto impozantni &islo je vysledkem dlouhodobé snahy SZ

o plognou aplikaci prvkd odpovédného zadavani, tedy tak aby tato praxe SZ méla co nejvétsi
dopad na spolecnost a zivotni prostfedi. Nej¢astéji uplatnéné prvky jsou uvedeny nize:
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Uplatnény prvek odpovédného zadavani Poéet pouziti v roce 2022

Podpora malych a stfednich podnik{ v roli poddodavateld - stejné platebni podminky 332
Dodrzovani pracovnépravnich predpisli a zadkaz vykonu nelegalini prace 151
Hodnoceni po¢tu osob znevyhodnénych na trhu prace zapojenych do plnéni VZ 120
Podpora diistojnych pracovnich podminek a bezpe¢nost prace 114
Studentské exkurze 55

Pozadavek na zapojeni stanoveného poétu osob znevyhodnénych na trhu prace

zapojenych do plnéni VZ >4
Podpora malych a stfednich podnik{ - Rozdéleni VZ na mensi ¢asti 50
Odmériovani nad minimalni Grovni stanovené zakonem 46
Pozadavek certifikace dodavané zbo#i & vyrobkd pouzivanych dodavatelem sluzby 27
PoZadavek recyklovat kamenivo vyziskané z kolejového loZe 15

Jak je zfejmé z vySe uvedenych dat, v hojné mife byly vyuZivény prvky odpovédného zadavani
tykajici se socialné odpovédného zadavani a podpory drobnych, malych a stfednich podnikad.
Prvky environmentalné odpovédného zadavani pak byly vyuzivany v men&im poctu ptipadd,
coz je dano zejména tim, Ze dané plnéni je nakupovano zpravidla centrdlné na delsSi obdobi,

a verejnych zakazek, kde |ze dané prvky uplatnit, je tedy vyrazné méné. Tato skutecnost je
vSak vynahrazena velkym objemem pinéni, které je pofizovano z téchto centrainé soutézenych
vefejnych zakézek, a dopad téchto jednotlivych postupd je tady také znacny.

8.2 Program podpory osob znevyhodnénych na trhu prace

Odbor nakupu a vefejnych zakazek se vyznamné angazuje na poli podpory osob
znevyhodnénych na trhu prace. Pilifem soucasné praxe podpory osob znevyhodnénych na trhu
prace je zohlednéni zapojeni téchto osob pfi hodnoceni podlimitnich sektorovych verejnych
zakazek na opravné a Udrzbové prace. Tato praxe byla zavedena od listopadu 2021. V ramci
hodnoceni nabidek je bonifikovan dodavatel, ktery se v rdmci pInéni verejné zakazky zavaze
zapojit ve stanoveném minimalnim rozsahu osoby znevyhodnéné na trhu prace.

Data za 2022 ukazuji, Ze tato strategie je velmi Gspésna, kdyz se za toto obdobi dodavatelé
zavézali celkem ve 103 pripadech k zapojeni znevyhodnénych osob do pInéni vefejné zakazky.
Celkem doslo ve sledovaném obdobi k zapojeni znevyhodnénych osob do plnéni vefejné
zakazky ve 248 pFipadech, pfic¢emz zapojeno bylo celkem 179 unikatnich osob. Sprava
Zeleznic tak v tomto obdobi vyznamné prispéla k zapojeni osob znevyhodnénych na
trhu prace do bézného Zivota.

Verejné zakazky s uplatnénou podporou
(1. 1. 2022 - 31. 12. 2022)

m\/Z bez hodnoceni zapojeni OZTP mVZ s hodnocenim zapojeni OZTP
- bez zdvazku dodavatele
m\/Z se zavazkem dodavatele VZ se zavazkem dodavatele
- dostupna data za rok 2022 - nedostupna data (pred realizaci)
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Pocet zapojeni OZTP
(1. 1. 2022 - 31. 12. 2022)
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Vedle hodnoceni zapojeni znevyhodnénych osob SZ aplikuje u vybranych zakazek dalsi
postupy, které maji pozitivni dopad na osoby znevyhodnéné na trhu prace.

8.3 Plany do budoucna - Socialni kategorie systému kvalifikace

Sprava Zeleznic zavedla ke dni 1. 6. 2022 Systém kvalifikace, ktery umoziiuje sektorovému
zadavateli roztfidit poptavana plnéni sektorovym zadavatelem do kategorii a stanovit pro tyto
kategorie kvalifikacni kritéria.

V oblasti zaméstnani osob znevyhodnénych dojde k vytvoreni specialni kategorie pro
dodavatele, ktefi se specializuji na zaméstnavani téchto osob. Princip této kategorie spociva
v tom, ze dodavatelé, ktefi by se jinak nemohli zafadit do ostatnich kategorii systému, jelikoz
nedisponuji potfebnou kvalifikaci, se mohou zafadit préavé do této kategorie.

Socialni kategorie bude kategorii zaméFenou na jednoduché stavebni prace a sluzby
nevyzadujici specialni kvalifikaci, které nejsou zajimavé pro dodavatele zafazené v ostatnich
kategoriich systému (napf. jednoduché opravné prace na budovéch). Zafazeni dodavatelé tak
ziskaji moZnost pracovat pro SZ a postupné pracovat na tom, aby ziskali kvalifikaci potifebnou
pro zarazeni do standardnich kategorii systému kvalifikace, a to jak na urovni dodavatele, tak
i na Grovni jednotlivych zaméstnanct.

Pro zafazeni dodavatel@ do socialni kategorie je nezbytné pouze predlozeni éestného
prohlaseni o spInéni zakladni a profesni zplsobilosti dle zdkona o zadavéni veiejnych zakazek
a zavazku zapojit osoby znevyhodnéné na trhu prace do vefejné zakazky. Pravidla kategorie
konzultovana s Ministerstvem prace a socialnich véci a Ministerstvem pro mistni rozvoj.

Zavedeni socialni kategorie je planovano na prelomu Ginora a bfezna 2023.
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